PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Rua Dr. Vital Soares, 268 - 1° Andar - CEP: 46.500-000
Macaubas - Bahia - Fone (77) 3473-1461

CNPJ: 13.782.461/0001-05

TERMO DE ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO

PROCESSOHADMINISTRATIVO N¢319-2025-LIC
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 004-2025

OBJETO DA LICITACAQ: Construcio de RDC e Subestacdo de 300 kVA - 220/127V, Medigio BT
Indireta para o Colégio Modelo de 13 Salas - Municipio de Macalbas/BA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS, Estado da Bahia, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ] sob o n? 13.782.461/0001-05, com sede na Rua Dr. Vital Soares, 268, 1°
andar, Centro, Macanbas, através de sua Autoridade Competente, Sr.2 Aloisio Miguel Rebonato, Prefeito
Municipal, resolve, nos termos que seguem, ANULAR a Concorréncia Eletronica n? 004-2025, com
fulcro na legislacao e regulamentacéo aplicaveis, considerando:

Constar dos autos o Relatério de Analise Técnica elaborado pelo setor de engenharia da Secretaria
Municipal de Educagdo, apontando erro material na planilha or¢amentiria base do certame,
decorrente da configuracdo incorreta do BDI (Bonificagio e Despesas Indiretas).

A analise concluiu que a planilha utilizou parimetros do SINAPI como “onerados”, quando o correto
seria “ndo desonerados”, ocasionando duplicidade de encargos sociais e distorgdo do valor estimado da
contratagdo, o que comprometeu a isonomia e a fidedignidade do julgamento.

O Parecer Juridico n® 10/2025, emitido pela Assessoria Juridica da Superintendéncia Municipal de
Licitacdo e Contratos Administrativos, manifestou-se pela anulagio do procedimento licitatério, com
fundamento no art. 71, inciso II1, e §12, da Lei n? 14.133/2021, considerando tratar-se de ilegalidade
insanavel que inviabiliza a continuidade do certame.

A irregularidade identificada é de natureza material e essencial, ndo sendo passivel de correcio sem
alteracdo substancial do or¢amento-base e das condigdes originalmente apresentadas aos licitantes.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DA ANULACAO

1.1. Fica ANULADA, para todos os efeitos legais, a Concorréncia Eletrénica n? 004/2025, que tem
por objeto a Construgao de RDC e Subestagdo de 300 kVA - 220/127V, Medi¢do BT Indireta para o
Colégio Modelo de 13 Salas, no Municipio de Macaibas/BA, em razic da constatagio de erro
insandvel na composicico da planilha orgamentdria, notadamente na configuracio do BDI
(Bonificagdo e Despesas Indiretas), o que comprometeu a lisura, a isonomia e a economicidade do

cerfame.
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1.2. A anulagdo abrange todos os atos subsequentes A fase interna de planejamento que dependam
da planilha orgamentéria irregular, tornando-os sem efeito, nos termos do art. 71, §18, da Lei n®
14.133/2021.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DOS FUNDAMENTOS

2.1. O presente Termo tem por fundamento o art. 71, inciso I e §12 da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, que autoriza a autoridade competente a proceder 2 anulagdo da licitacdo, de oficio ou
mediante provocagio, sempre que presente ilegalidade insanavel.

2.2. Sustenta-se, ainda, no Parecer Juridico n® 10/2025, emitido pela Assessoria Juridica da
Superintendéncia Municipal de Licitagdo e Contratos Administrativos, que reconheceu a
irregularidade como vicio material e essencial, de modo a inviabilizar a manutencdo do processo
licitatrio e assegurar a observincia dos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério e selegio da proposta mais vantajosa.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DAS DETERMINACOES

3.1. Com a anula¢do do certame, determina-se;
3.1.1. O retorno do processo a fase de planejamento, a fim de que sejam corrigidos os erros na
composi¢do do orgamento-base, com adequada parametrizagio dos pregos de referéncia e do
BDI;
3.1.2. A elaboragdo de nova planilha orgamentaria, acompanhada de estudos técnicos e
justificativas atualizadas, observando as diretrizes do art. 18 e seguintes da Lei n? 14.133/2021;
3.1.3. A submiss@o da nova documentacgdo 3 andlise juridica prévia, antes da republica¢io do
edital, conforme o art. 53 da mesma Lei;
3.1.4. A ciéncia aos licitantes participantes quanto a anulagéo, por meio de comunicacdo formal
no sistema de licitag6es e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
3.1.5. A remessa de copia deste Termo e do parecer juridico ao Controle Interno Municipal,
para registro e acompanhamento.

4. CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICAGAOQ E DOS EFEITOS

4.1. O presente Termo produzira efeitos a partir da data de sua assinatura, devendo ser publicado
no Didrio Oficial do Municipio e no PNCP, em observincia ao principio da publicidade (art. 174, inciso

I,daLein® 14.133/2021).
4.2. A anulagdo do certame nio gera direito a indenizacgfo aos licitantes, conforme o art. 71, §39, da
Lei n® 14.133/2021, ressalvados eventuais comprovados prejuizos diretamente decorrentes de atos

praticados pela Administracio.
5. CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

5.1. O presente Termo serd juntado aos autos do Processo Administrativo n2 004/2025 e dele fardo
parte integrante o Parecer Juridico n? 10/2025, o Relatério de Analise Técnica e o Despacho

Administrativo do Superintendente de Licitacio e Contratos.
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5.2, Revogam-se as disposi¢des em contrario e permanecem véalidos os atos ndo alcangados pela
anulacao,

Macaubas, Bahia, 06 de novembro de 2025.

<

£
-

ALOISIO L REBONATO
Prefeito Municipal
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OFICIO: 1718/2025 Macaubas, 31 de dezembro de 2025
Secretaria de Educacio

A Superintendéncia de licitagoes
Prefeitura Municipal de Macatibas
Macaubas - Bahia-BA

Assunto: Solicitagio de apoio juridico.

Venho por meio deste solicitar apoio jundlco para verificacdo da possivel solugdo a ser
aplicado na concorréncia 004/2025 cujo objeto é CONSTRUCAO DE RDC E SUBESTA-
¢AO DE 300 KVA — 220/127V. MEDICAO BT INDIRETA PARA O COLEGIO MODELO DE
13 (TREZE) SALAS, MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA, pois devido a uma divergéncia
nas informagdes usadas na elaboragéo das planilhas orgamentarias e BDI, houve um acrés-
cimo de valor por conta de uma possivel duplicagdo nos encargos socais conforme relatorio

de analise em anexo.

Sendo o que tenho a expor e requerer, aguardo o posicionamento acerca do pedido supra-
citado.

Atenciosamente.

Joao Luis Qli¥eira Figueiredo
Secretario de Educagao
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RELATORIO DE ANALISE

CONCORRENCIA ELETRONICA 004/2025 - CONSTRUGAO DE RDC E
SUBESTAGCAQ DE 300 KVA —220/127V. M'EDIQAO BT INDIRETA PARA O COLEGIO
MODELO DE 13 (TREZE} SALAS, MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA.

Na fase analise das propostas de pregos das foi verificado, que houve um erro na
informacao referente ac BDI, na documentagao base para o processo de licitagio de n®
004/2025 cujo objeto ¢ CONSTRUGAO DE RDC E SUBESTAGAO DE 300 KVA —
220/127V. MEDICAO BT INDIRETA PARA O COLEGIO MODELO DE 13 (TREZE)
SALAS, MUNICIPIO DE MACAUBAS - BA, devido a interpretacdo equivocada na
configuracdo das informacdes basicas a serem inseridas no programa de orgamentos,
a planilha do certame ficou caracterizada como ONERADA, trazendo assim de modo
automatico as informagdes dos pregos da base SINAPI como sendo NAO
DESONERADOS. Em funcéo dessa informagéo aparentemente contraditoria elencada
no programa de orgamentos, teve-se uma divergéncia nas informacées do BDI em
relagio a planilha orgamentaria base do certame, sendo o percentual global do BDi
usado na planilha ficando como DESONERADO e os pregos da planilha base ficando

como NAO DESONERADO.

Essa divergéncia de informagdes gera de um certo modo uma duplicagao de encargos
socias nos precos finais dos servigos, o que aumenta de forma desnecessaria o valor
global do objeto. Trazendo em valores, o valor atual do certame esta em R$ 189.793,55,
sendo a planilha ndo desonerada e o BDI desonerado, o valor do certame com ambos
os itens ndo desonerados ficaria em R$ 182.591,38, e o valor do certame com ambos
os itens desonerados ficaria em R$ 188.830,34. Logo vé-se que em relagdo a nao
desoneragéo houve um acréscimo R$ 7.202,17 no certame, e em relagio a desoneragao

houve um acréscimo de R$ 963,21.

2 - CONCLUSAO

Assim, fica salientada a necessidade do amparo juridico para averiguar
qual a melhor solugéo para resolve-se essa situagéo, de modo gue n&o venha a ocorrer

prejuizos futuros & administracéo ou a terceiros.

Macatibas-Ba. 31 de outubro de 2025.

Firmo José Santos Carneiro
CAU-BA A 116 1474
Arquiteto e Urbanista
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PARECER N.° 10/2025

O arquiteto e urbanista, Sr. Firmo José dos Santos, encaminhou para parecer
informando erro na informacio ao BDI, documento base para a licitacio n.° 04/2025,

ocasionando erros na planilha de preco.

O BDI ¢ um componente essencial do preco em obras ¢ servicos de cngenharia,
destinado a cobrir custos indiretos (administracio central, segutos, garantias), tributos e o
lucro do contratado. Um erro em sua composi¢do ou no percentual informado no

edital afeta diretamente a viabilidade do contrato.

Wuando a \dministragio Pablica comete um etro na planilha orgamentéria que serve
de base para a licitacdo, como a indicacio de um BDI incotreto, ela viola o principio da
confianga e induz os licitantes a erro na formulagio de suas propostas e uma disputa com

base em realidade fatca.

Tal situagao ndo pode ser classificada como um tisco ordinrio do negécio a ser
suportado pelo contratado inviabilizando a continuidade do certame vez que os valores

superaram a estimativa do valor pela administracio.

Diante do cendrio apresentado fica evidente a existéncia de erro insanével por

comprometer 0 julgamento e a isonomia da competigio dentro do processo licitatério.

A prerrogativa que confere 4 nccessidade e obrigatoriedade da anulacio diante de

erro insandvel, estd regulamentado pelo do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 71 Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, ¢ exauridos os recursos

administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 4 autoridade superior, que poderi:
[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

IT - revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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[T - proceder a anulagio da licitagao, de oficio ou mediante provocacio de terceiros, sempre

que presente ilegalidade msanavel;
IV - adjudicar o objeto ¢ homologar a licitacio.

o 17 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
Insaniveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara enscjo a

apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

2 2° O motivo determinante para a revogagio do processo licitatdrio deveri ser resultante de

tato superveniente devidamente comprovado.

. 3% Nos casos de anulagiio ¢ tevogacio, deverd ser asscgurada a prévia manifestacio dos

interessados.

. 4% O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, 3 contratacio direta e aos
procedimentos auxitiares da licitacio. (Grifed)
Ainda, esta irregularidade pode impedir que a administracio publica

selecione a proposta mais vantajosa, scja por preco, qualidade ou outro critério técnico,

contorme o objetvo da licitagao, acabando por prejudicar o intetesse publico.

Portanto, a falha nio é um mero detalhe formal, pois ela se refere a clementos
fundamentais da proposta ou da habilitagio que, se cotrigidos, alteram a esséncia do que

foi apresentado, sendo assim de natureza material e essencial.
Nesse sentido, opina pela anulagao do processo licitatorio ¢ posterior republicacio
do cdital com a correcao dos atos administrativos!

Hste é o parecer]

Macanbas, Bahia, 05 de novembro de 2025.

(_i qfh.: 1 4 Lt
4
~

Bel. Thiago- Carneivo-Vilasboos Gutemberg
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OAB/BA N.° 19.647
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

Ao Exmo. Senhor

ALOISIO MIGUEL REBONATO
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Macalbas
Macaubas - Bahia

ASSUNTO: Parecer Opinativo Sobre a Possibilidade de Anulacdo da Concorréncia n2 004-2025.

REFERENCIA NORMATIVA: Lei n® 14.133/2021 (Nova Llei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

| -~ RELATORIO

Trata-se de andlise técnica realizada no dmbito da Concorréncia Eletrénica n2 004/2025, cujo
objeto € a construgao de RDC e subestago de 300 KVA — 220/127V, medicdo BT indireta.
Conforme consta do Relatério de Anilise, foi identificada divergéncia na configuracdo do BDI
(Bonificagdo e Despesas Indiretas} utilizado na planilha orcamentdria que compée a
documentagdo-base do certame.

O erro decorreu da interpreta¢do equivocada das bases de referéncia do SINAPI, que foram
consideradas como “oneradas”, quando, na realidade, deveriam ter sido tratadas como “nio
desoneradas”.

Essa incorrecdo ocasionou duplicidade de encargos sociais e, por consequéncia, distanciamento
do valor estimado do mercado, comprometendo a fidedignidade da estimativa de precos e a

isonomia entre os licitantes.
Il - FUNDAMENTAGAO

De acordo com o art. 71, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021:
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“Art. 71. Encerradas os foses de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério
serd encaminhado & autoridade superior, que poderd:

! - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

It - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

1l - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocac@o de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insandvel;(grifo nosso)

[.]"

O caso em analise ndo se refere a fato superveniente, mas sim a vicio de tegalidade ocorrido na
fase interna do procedimento, especificamente na composi¢do do orcamento-base, elemento
essencial para a defini¢do do valor estimado da contratacdo (art. 18, IV e art. 23, da Lei n?
14.133/2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que, constatada a existéncia de erro
material na composi¢do de custos ou no BDI, como no caso em tela, deve-se proceder 3
anulagdo do certame, uma vez gque tal falha compromete a lisura e a economicidade do
procedimento (Acorddo TCU n? 3.244/2020-Plendrio).

Assim, diante do vicio insandvel identificado, ndo & possivel a mera retificagio do orgamento em
fase posterior, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, competitividade e selegdo da

proposta mais vantajosa (arts. 52, 11 e 12 da Lei n? 14.133/2021).

Il - DESPACHO

Diante do exposto, verificada a ilegalidade na fase interna do processo licitatério,
consubstanciada em erro na configuragdo do BDI e na utilizagdo inadequada da base de precos
do SINAPI, oriento, com fundamento no art. 71, caput, da Lei n2 14,133/2021, a ANULACAO da

Concorréncia Eletrénica n? 004/2025, devendo ser adotadas as seguintes providéncias:
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* Retornar o processo a fase de planejamento, para correcdo da planilha orgamentaria e
reavaliagdo da estimativa de precos com base técnica atualizada;

* Elaborar novo termo de referéncia e planilha revisada, observando a correta
parametrizacdo dos encargos (onerado/nio desonerado);

* Submeter o processo a andlise juridica prévia, antes da republicagdo do edital, nos

termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021;

Publicar o presente despacho no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme

determina o art. 174, inciso |, da mesma lei.

Macatibas, Bahia, 06 de novembro de 2025.

/wa/-;/ Ké_imfgm,i .

“ NARDANIEL OLIVEIRA FERNANDES
Superintendente de Licitacdo e Contratos
Decreto Municipal n® 087/2024



